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農
村
人
口
及
び
農
業
者
の
減
少
が
進
む
中
、
土
地
改
良
施
設
の
老
朽
化
並
び
に
自
然
災
害
の
激
甚
化
及
び
頻
発
化
に
対
応
し

て
、
土
地
改
良
施
設
の
保
全
等
を
図
る
た
め
、
申
請
に
よ
ら
な
い
国
等
に
よ
る
基
幹
的
な
農
業
用
用
排
水
施
設
の
更
新
事
業
の

創
設
、
土
地
改
良
区
が
地
域
の
関
係
者
と
連
携
し
て
行
う
土
地
改
良
施
設
及
び
末
端
施
設
の
保
全
に
係
る
制
度
の
創
設
、
農
地

中
間
管
理
機
構
が
賃
借
権
等
を
有
す
る
農
用
地
に
係
る
土
地
改
良
事
業
の
実
施
主
体
の
拡
充
等
、
急
施
の
土
地
改
良
事
業
へ
の

再
度
災
害
及
び
老
朽
化
に
よ
る
事
故
を
防
止
す
る
た
め
の
事
業
の
追
加
等
の
措
置
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法

律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。 


